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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสถานสินเชื่อทองถิ่น 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา พระราชบัญญัติสถานสินเชื่อทองถิ่น พ.ศ. 2518 

มาตรา 2 (1) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
สถานสินเชื่อทองถิ่น หมายความวา สถานสินเชื่อทองถิ่นที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการสินเชื่อทองถิ่นตาม 

พระราชบัญญัตินี้ 
การสินเชื่อทองถิ่น หมายความวา การใหสินเชื่อระยะสั้นดวยวิธีการรับจํานําสิ่งของหรือตราสาร หรือดวยการให 

เงินลวงหนาโดยมีหลักประกันเปนเงินเดือน เงินบําเหน็จบํานาญ เบี้ยหวัด หรือเงินรายไดอยางอื่นที่มีลักษณะประจํา 
เจาพนักงานการสินเชื่อทองถิ่น หมายความวา เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสินเชื่อทองถิ่นที่รัฐมนตรี 

แตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 4  สถานสินเชื่อทองถิ่นจะจัดต้ังขึ้นไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ผูขออนุญาตจัดต้ังสถานสินเชื่อทองถิ่นจะตองเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นแหงหนึ่งหรือหลายแหง 

รวมกัน  ท้ังนี้ โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 
การขออนุญาตจัดตั้งสถานสินเชื่อทองถิ่น และการอนุญาตใหจัดต้ังสถานสินเชื่อทองถิ่นใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
การอนุญาตใหจัดตั้งสถานสินเชื่อทองถิ่นใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา



มาตรา 5  การอนุญาตใหจัดตั้งสถานสินเชื่อทองถิ่นใหใชไดตลอดไปเวนแตสถานสินเชื่อทองถิ่นนั้นถูกสั่งเลิกตาม 
มาตรา 24 

มาตรา 6  หามมิใหบุคคลใดนอกจากสถานสินเชื่อทองถิ่นใชชื่อหรือคําแสดงชื่อในธุรกิจวาสถานสินเชื่อทองถิ่น 
หรือคําอ่ืนใดที่มีความหมายคลายคลึงกัน 

มาตรา 7  ในการดําเนินการสินเชื่อทองถิ่น หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุญาตจะตองจัดใหมีเงิน 
จํานวนหนึ่งเรียกวา กองทุนสินเชื่อทองถิ่น เพื่อเปนทุนใหจายโดยเฉพาะสําหรับการนี้ 

กองทุนสินเชื่อทองถิ่นไดแก 
(1) เงินที่หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นจัดสรรใหเปนทุนประเดิมในขณะเริ่มดําเนินการหรือจัดสรรเพิ่มเติมเปน 

คราว ๆ 
(2) เงินกูท่ีหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นกูมาเพื่อดําเนินการสินเชื่อทองถิ่น 
(3) เงินรายไดที่เกิดจากการดําเนินการสินเชื่อทองถิ่น 
(4) เงินรายไดอื่น เชน เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินที่มีผูอุทิศใหแกหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นเพื่อกิจการ 

สินเชื่อทองถิ่น 

มาตรา 8  เพื่อประโยชนในการดําเนินการสินเชื่อทองถิ่น หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 

(1) ซื้อหรือขายตราสารในการดําเนินการสินเชื่อทองถิ่น 
(2) กูยืมเงินโดยทําสัญญากูยืมเงินตามจํานวนและเงื่อนไขตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(3) ออกตั๋วสัญญาใชเงินตามจํานวนและเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

มาตรา 9  เวนแตในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไวเปนอยางอื่นกิจการของสถานสินเชื่อทองถิ่นในสวนที่ 
เกี่ยวกับกิจการโรงรับจํานําใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงรับจํานํา แตขอจํากัดจํานวนโรงรับจํานําในเขตทองที่หนึ่ง ๆ 
ตามที่คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานํากําหนดตามกฎหมายวาดวยโรงรับจํานําไมใหใชบังคับแกการขอตั้งสถานสินเชื่อ 
ทองถิ่น         ใหเจาพนักงานการสินเชื่อทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้เปนเจาพนักงานตรวจโรงรับจํานําตามกฎหมายวา 
ดวยโรงรับจํานําสําหรับกิจการของสถานสินเชื่อทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวกับกิจการโรงรับจํานํา 

มาตรา 10  การใหสินเชื่อระยะสั้นของสถานสินเชื่อทองถิ่นดวยการรับจํานําตราสารหรือการใหเงินลวงหนาโดยมี 
หลักประกันเปนเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญ เบี้ยหวัด หรือเงินรายไดอยางอื่นที่มีลักษณะประจําใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑ วิธีการและจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

เงินเดือน เงินบําเหน็จบํานาญ เบี้ยหวัดหรือเงินรายไดอยางอื่นที่มีลักษณะประจําที่สถานสินเชื่อทองถิ่นอาจรับเปน 
หลักประกันไดจะตองเปนเงินเดือน เงินบําเหน็จบํานาญ เบี้ยหวัดหรือเงินรายไดอยางอื่นที่จายโดยกระทรวง ทบวง กรม 
องคการของรัฐ และหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นที่ระบุไวในกฎกระทรวง



มาตรา 11  เมื่อการใหสินเชื่อของสถานสินเชื่อทองถิ่นเปนไปตามมาตรา 10 และไมปรากฏวาสถานสินเชื่อทองถิ่น 
ไดกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงแลว สถานสินเชื่อทองถิ่นมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากเงินเดือน เงินบําเหน็จ 
บํานาญ เบี้ยหวัดหรือเงินรายไดอยางอื่นซึ่งไดนํามาเปนหลักประกันการใหสินเชื่อนั้น และเมื่อสถานสินเชื่อทองถิ่นรอง 
ขอ ใหหนวยงานซึ่งจะตองจายเงินใหแกผูไดรับสินเชื่อชําระหนี้นั้นใหสถานสินเชื่อทองถิ่นในทันทีที่หนี้ถึงกําหนดชําระ 

มาตรา  12  ในกรณีที่สถานสินเชื่อทองถิ่นฟองเรียกใหผูไดรับสิน เชื่อชําระหนี้ เพราะการใหสินเชื่อตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ใหสิทธิเรียกรองของผูไดรับสินเชื่อในเงินเดือน เงินบําเหน็จบํานาญ เบี้ยหวัดหรือเงินรายไดอยางอื่นซึ่ง 
ไดนํามาเปนหลักประกันการใหสินเชื่อไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีมีจํานวนเทากับอัตราเงินเดือนขั้นตํ่าสุดของ 
ขาราชการพลเรือน แตศาลจะกําหนดจํานวนเงินใหสูงกวานั้นก็ไดเมื่อไดคํานึงถึงฐานะทางครอบครัวจํานวนบุพการีและ 
ผูสืบสันดานซึ่งอยูในความอุปการะของผูไดรับสินเชื่อ 

มาตรา 13  หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นตองจัดใหมีขอบังคับกองทุนสินเชื่อทองถิ่น ซึ่งตองมีรายการอยาง 
นอยดังตอไปนี้ 

(1) สถานที่ต้ังของสถานสินเชื่อทองถิ่น 
(2) ชื่อของสถานสินเชื่อทองถิ่น 
(3) รายไดและรายจายของกองทุนสินเชื่อทองถิ่น 
(4) อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารสถานสินเชื่อทองถิ่น 
(5) อํานาจและหนาที่ของผูจัดการสถานสินเชื่อทองถิ่น 
(6) รายการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ขอบังคับตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่นและตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดใน 

กฎกระทรวง 

มาตรา 14  สํานักงานของสถานสินเชื่อทองถิ่นตองต้ังอยูในเขตทองที่ของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ไดรับ 
อนุญาต ในกรณีที่หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นหลายแหงเปนผูไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการสถานสินเชื่อทองถิ่น 
รวมกัน สํานักงานของสถานสินเชื่อทองถิ่นที่จะตั้งอยูในเขตทองที่ของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุญาต 
ใด  ก็ได 

มาตรา 15  สถานสินเชื่อทองถิ่นอาจเปดสาขาไดแตตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีกอน และในการอนุญาต 
รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได 

การขอเปดสาขาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 16  สถานสินเชื่อทองถิ่นตองจัดใหมีคณะกรรมการบริหารเพื่อรับผิดชอบในการบริหารกองทุนสินเชื่อ 
ทองถิ่นและในการดําเนินกิจการสถานสินเชื่อทองถิ่น



คณะกรรมการบริหารประกอบดวย หัวหนาฝายบริหารของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนประธาน 
กรรมการ และมีกรรมการอื่นมีจํานวนหกคน เกาคนหรือสิบสองคน แลวแตจะกําหนดไวในขอบังคับกองทุนสินเชื่อ 
ทองถิ่น 

ในกรณีที่หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นหลายแหงเปนผูไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการสถานสินเชื่อทองถิ่น 
รวมกัน ใหหัวหนาฝายบริหารของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่มีสวนในกองทุนสินเชื่อทองถิ่นมากที่สุดเปน 
ประธานกรรมการ ถามีสวนในกองทุนสินเชื่อทองถิ่นเทากัน ใหหัวหนาฝายบริหารของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่น 
ที่มีประชากรมากที่สุดในเขตเปนประธานกรรมการ 

กรรมการบริหารของสถานสินเชื่อทองถิ่น ใหผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดที่สํานักงานสถานสินเชื่อทองถิ่นต้ังอยู 
เปนผูแตงต้ังตามคําแนะนําของสภาทองถิ่นตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

จํานวนหนึ่งในสามของคณะกรรมการบริหาร ใหสภาทองถิ่นคัดเลือกจากบรรดาสมาชิกสภาทองถิ่น 
จํานวนอีกหนึ่งในสาม ใหสภาทองถิ่นคัดเลือกจากบุคคลซึ่งเปนผูจัดการหรือผูรับผิดชอบการดําเนินกิจการสาธารณ 

กุศลในเขตทองที่ของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุญาต 
จํานวนอีกหนึ่งในสาม ใหสภาทองถิ่นคัดเลือกจากบุคคลผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตทองที่ของหนวยราชการบริหาร 

สวนทองถิ่นที่ไดรับอนุญาต 

มาตรา 17  กรรมการบริหารของสถานสินเชื่อทองถิ่นตองออกจากตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสามของทุก ๆ ป 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอบังคับกองทุนสินเชื่อทองถิ่น 

กรรมการที่พนจากตําแหนงอาจไดรับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตอไปอีกได 

มาตรา 18  กรรมการบริหารไมไดรับเงินเดือนหรือเงินโบนัสแตอาจไดรับคาเบี้ยประชุมกรรมการตามสมควรเทาที่ 
กําหนดไวในขอบังคับกองทุนสินเชื่อทองถิ่น 

มาตรา 19  การประชุมของคณะกรรมการบริหารตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของกรรมการ 
ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุมและในการวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานสินเชื่อทองถิ่นใหถือเสียงขาง 
มากเปนประมาณ เวนแตกรณีที่ขอบังคับกองทุนสินเชื่อทองถิ่นจะไดกําหนดเสียงขางมากไวเปนพิเศษ 

มาตรา 20  ใหสถานสินเชื่อทองถิ่นมีผูจัดการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการบริหารแตงตั้งโดยความเห็นชอบของสภา 
ทองถิ่น 

มาตรา 21  ผูจัดการสถานสินเชื่อทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอบังคับกองทุนสินเชื่อทองถิ่นและอยู 
ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริหาร 

มาตรา 22  นอกจากที่ไดบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไป 
สําหรับการดําเนินกิจการ การเปลี่ยนแปลงจํานวนเงินกองทุนสินเชื่อทองถิ่น การใชจายเงินกองทุนสินเชื่อทองถิ่น การ



ดํารงทุนสํารอง การทําบัญชี การสอบบัญชี การควบคุมสถานสินเชื่อทองถิ่น ตลอดจนการชําระบัญชีเมื่อสถานสินเชื่อ 
ทองถิ่นเลิกกิจการและสําหรับการอื่น ๆ ตามความจําเปน 

การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ดังกลาวตามวรรคหนึ่งใหกระทําเปนกฎกระทรวง 

มาตรา 23  เมื่อปรากฏวาสถานสินเชื่อทองถิ่นหยุดทําการหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาสถานสินเชื่อทองถิ่นมีฐานะไม 
มั่นคง ปลัดกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งควบคุมสถานสินเชื่อทองถิ่นได 

เมื่อปลัดกระทรวงการคลังไดสั่งควบคุมสถานสินเชื่อทองถิ่นแลวใหปลัดกระทรวงการคลังแจงคําสั่งนั้นไปยัง 
กระทรวงมหาดไทย และใหเจาหนาที่การสินเชื่อทองถิ่นแจงคําสั่งเปนหนังสือใหแกสถานสินเชื่อทองถิ่นทราบ 

การควบคุมจะกระทําโดยการแตงตั้งเจาหนาที่ควบคุมการสินเชื่อทองถิ่นคนหนึ่งหรือหลายคนเขาดําเนินกิจการ 
สถานสินเชื่อทองถิ่นเสียเองแทนหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุญาต หรือจะเขาตรวจตราดูแลใหหนวย 
ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุญาตดําเนินกิจการสถานสินเชื่อทองถิ่นใหถูกตองเรียบรอยก็ได 

การควบคุมสถานสินเชื่อทองถิ่นจะกระทําโดยกําหนดระยะเวลาควบคุมหรือไมก็ได และเมื่อเขาควบคุมแลวจะเลิก 
การควบคุมเมื่อใดก็ไดทั้งนี้ แลวแตปลัดกระทรวงการคลังจะเห็นสมควร 

มาตรา 24  ถารัฐมนตรีเห็นวาสถานสินเชื่อทองถิ่นไมอาจดําเนินกิจการตอไปไดก็ใหสั่งเลิกสถานสินเชื่อทองถิ่น 
นั้นเสีย และใหมีการชําระบัญชีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การสั่งเลิกสถานสินเชื่อทองถิ่นใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 25  เจาพนักงานตรวจสถานสินเชื่อทองถิ่นซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังมีอํานาจสั่งใหผูจัดการ พนักงานหรือลูกจาง 
ของสถานสินเชื่อทองถิ่นใหถอยคําหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสารและหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับกิจการและสินทรัพยของ 
สถานสินเชื่อทองถิ่นได และใหมีอํานาจเขาตรวจกิจการและสินทรัพยของสถานสินเชื่อทองถิ่นในระหวางเวลาทํางาน 
ปกติ 

มาตรา 26  ผูใดฝาฝนมาตรา 6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 27  ผูใดฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานตรวจสถานสินเชื่อทองถิ่นที่สั่งตามมาตรา 25 หรือขัดขวางมิให 
เจาหนาที่ตรวจสถานสินเชื่อทองถิ่นเขาตรวจกิจการและสินทรัพยของสถานสินเชื่อทองถิ่นตามมาตรา 25 ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 28  ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในกิจการสถานสินเชื่อทองถิ่นผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดใน 
กฎกระทรวงตามมาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  29  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานการสินเชื่อทองถิ่น เจาพนักงานงานตรวจสถานสินเชื่อทองถิ่นและ



เจาหนาที่ควบคุมสถานสินเชื่อทองถิ่น และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้นเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา ธรรมศักด์ิ 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากปจจุบันนี้  ผูยากจนเปนจํานวนมากตอง 
เดือดรอนเพราะหาแหลงเงินกูในยามที่ตนมีความตองการไมได กิจการโรงรับจํานําตามกฎหมายโรงรับจํานําก็ยังไมมี 
ขอบเขตกวางขวางพอเพียง จึงสมควรจัดใหมีการสินเชื่อทองถิ่นขึ้น ซึ่งนอกจากจะใหสินเชื่อโดยการรับจํานําสิ่งของแลว 
การสินเชื่อทองถิ่นยังอาจใหสินเชื่อดวยการใชสิทธิเรียกรองในเงินเดือนและเงินบําเหน็จบํานาญของผูจํานําเปนประกัน 
ได การสินเชื่อทองถิ่นจะดําเนินการโดยองคการบริหารสวนทองถิ่นดวยการจัดตั้งเปนสถานสินเชื่อทองถิ่นมีสภาพเปน 
นิติบุคคลและอยูในความดูแลของกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
ขึ้น


