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คํานํา 

การทุจริตเป�นป
ญหาใหญ�ของสังคมไทยมาเป�นเวลานาน และฉุดรั้งความเจริญก#าวหน#า การพัฒนา
ศักยภาพ และขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ ซ่ึงในป
จจุบันได#ทวีความรุนแรงข้ึน อย�างต�อเนื่อง ทําให#
เกิดความเสียหายในวงกว#าง โดยส�งผลกระทบต�อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ การเมืองการปกครอง และ
การบริหารราชการเป�นอย�างมาก การแก#ป
ญหาการทุจริตจึงเป�นสิ่งสําคัญ ท่ีหน�วยงานในภาครัฐ ซ่ึงเป�นหน�วยงาน
หลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให#มีความเจริญก#าวหน#าสามารถ แข�งขันกับต�างประเทศได#อย�างทัดเทียม ท่ี
จะต#องประสานความร�วมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือร�วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการ และการพัฒนาคนควบคู�ไปพร#อม ๆ กัน โดยการปลูกฝ
ง ความซ่ือสัตย8สุจริต รับผิดชอบ และส�งเสริมการมี
ส�วนร�วมจากทุกส�วนในการตรวจสอบ เฝ9าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให#เกิดการทุจริตได # 

เหตุการณ8ความเสี่ยงด#านการทุจริตเกิดแล#วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงป
ญหามาจากสาเหตุต�างๆ ท่ีค#นหา
ต#นตอท่ีแท#จริงได#ยาก ความเสี่ยงจึงจําเป�นต#องคิดล�วงหน#าไว# การป9องกันการทุจริต คือ การแก#ป
ญหาการทุจริตท่ี
ยั่งยืน ซ่ึงเป�นหน#าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน#าส�วนราชการ และเป�นเจตจํานงของทุกองค8กรท่ีร�วมต�อต#านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช#ในองค8กร จะช�วยให#เป�นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได#ว�าการดําเนินการขององค8กรจะไม�มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม�คาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบกับป
ญหาน#อยกว�าองค8กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป�นความเสียหายท่ีน#อยกว�าองค8กรท่ีไม�มี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช# โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป�นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดป
ญหาการทุจริตภาครัฐ ท่ีกําหนดให#ทุกส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐ โดย
มุ�งเน#นการสร#างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการตรวจสอบ เฝ9า
ระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให#เกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบได#  
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1.วัตถุประสงค%การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการป9องกันการทุจริตสามารถจะช�วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก�อให#เกิดการทุจริตในองค8กรได# ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด#านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช�วย
ลดความเสี่ยงด#านการทุจริต ตลอดจนการสร#างจิตสํานึกและค�านิยมในการต�อต#านการทุจริตให#แก�บุคลากรของ
องค8ถือเป�นการป9องกันการเกิดการทุจริตในองค8กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช#ในองค8กรจะช�วย
ให#เป�นหลักประกันในระดับหนึ่งว�า การดําเนินการขององค8กรจะไม�มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม�
คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับป
ญหาน#อยกว�าองค8กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป�นความเสียหายท่ีน#อย
กว�าองค8กรท่ีไม�มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช#เพราะได#มีการเตรียมการป9องกันล�วงหน#าไว#โดยให#เป�น
ส�วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม�ใช�การเพ่ิมภาระงานแต�อย�างใด 

วัตถุประสงค8หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให#หน�วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก�อให#เกิดการทุจริต ซ่ึงเป�นมาตรการป9องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต�อไป 

 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต�างจากการตรวจสอบภายในอย�างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป�นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต#องประเมินความเสี่ยงก�อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต#ความเสี่ยงไว#ก�อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ9าระวังความเสี่ยงล�วงหน#าจากทุกภาระงานร�วมกันโดยเป�นส�วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู#และ
ยอมรับจากผู#ท่ีเก่ียวข#อง(ผู#นําส�งงานให#) เป�นลักษณะ Pre-Decision ส�วนการตรวจสอบภายในจะเป�นลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเป�นการสอบทาน เป�นลักษณะ Post-Decision  
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค8กร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป�นมาตรฐานท่ีได#รับการยอมรับมาต้ังแต�เริ่มออก
ประกาศใช#เม่ือปb 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด#วย 5 องค8ประกอบ 17 หลักการดังนี้ 

องค%ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล.อมการควบคุม(Control Environment)  
หลักการท่ี 1 องค8กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต�อการกํากับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝdายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค8กร จูงใจ รักษาไว# และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค8กรผลักดันให#ทุกตําแหน�งรับผิดชอบต�อการควบคุมภายใน 
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องค%ประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 กําหนดเป9าหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห8ความเสี่ยงอย�างครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต�อการควบคุมภายใน 
 

องค%ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให#อยู�ในระดับท่ียอมรับได# 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช#ในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมให#นโยบายสามารถปฏิบัติได# 
 

องค%ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 องค8กรข#อมูลท่ีเก่ียวข#องและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข#อมูลภายในองค8กร ให#การควบคุมภายในดําเนินต�อไปได#หลักการท่ี 
15 มีการสื่อสารกับหน�วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต�อการควบคุม 
ภายใน 
 

องค%ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารข#อบกพร�องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้องค8ประกอบการควบคุมภายในแต�ละองค8ประกอบและหลักการจะต#อง Present & 

Function (มีอยู�จริงและนําไปปฏิบัติได#) อีกท้ังทํางานอย�างสอดคล#องและสัมพันธ8กัน จึงจะทําให#การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
 
4. องค%ประกอบท่ีทําให.เกิดการทุจริต 

องค8ประกอบหรือป
จจัยท่ีนําไปสู�การทุจริต ประกอบด#วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช�องโหว�ของระบบต�างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายใน
ขององค8กรมีจุดอ�อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
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5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลเมืองแม�ฮ�องสอนจะแบ�งความเสี่ยงออกเป�น 3 ด#าน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข#องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน�วยงานท่ีมีภารกิจให#บริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร�งใสของการใช#อํานาจและตําแหน�งหน#าท่ี Opportunity  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช#จ�ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช#จ�ายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การใช#อํานาจและตําแหน�งหน#าท่ี 
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วิธีวิเคราะห%ความเส่ียง 

เป�นการวิเคราะห8โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต�างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ8 
เหตุการณ8ความเสี่ยงต�อการทุจริต การวิเคราะห8ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเป�นของการ
เฝ9าระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป9องกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก�อให#เกิด
การทุจริตในเทศบาลเมืองแม�ฮ�องสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

ก�อนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต#องทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต�ละ
ประเภทท่ีจะทําการประเมิน เม่ือคัดเลือกได#แล#ว ให#ทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด#านนั้น ๆ โดยเฉพาะ
การดําเนินงานท่ีอาจก�อให#เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข#อมูล ข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ8ใน
การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข#อง จากนั้นให#ลงมือทําตามข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. การระบุความเส่ียง(Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด#าน 

�ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข#องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน�วยงานท่ีมีภารกิจ
ให#บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

�ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร�งใสของการใช#อํานาจและตําแหน�งหน#าท่ี 
�ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช#จ�ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 ช่ือกระบวนงาน / งาน 

1. การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง และการจัดหาพัสดุ 
3. การใช#รถยนต8ส�วนกลางของราชการเพ่ือประโยชน8ส�วนตัว 

 

ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง 
นําข#อมูลท่ีได#จากการเตรียมการรายละเอียดในแนวทางหรือเกณฑ8การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทํา

การประเมินความเสี่ยงทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประกอบไปด#วยข้ันตอนย�อย ในการระบุความเสี่ยงตาม
ข้ันท่ี 1 ให#ระบุความเสี่ยงและอธิบายรายละเอียด รูปแบบ/ พฤติกรรมความเสี่ยงของข้ันตอนย�อยเฉพาะท่ีมีความ
เสี่ยงการทุจริตท�านั้น และให#นําข#อมูลรายละเอียดดังกล�าวลงในประเภทของความเสี่ยง โดยแยกเป�น Know 
Factor เป�นความเสี่ยงท่ีเป�นพฤติกรรมท่ีเคยรับรู#ว�าเคยเกิดมาก�อน คาดการณ8ได#ว�ามีโอกาสสูงท่ีเกิดซํ้า หรือ 
Unknow Factor ความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ8 ประมาณการล�วงหน#าในอนาคตเก่ียวกับป
ญหาพฤติกรรม
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง(Know Factor และ Unknow Factor)  

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแล.ว) 
Unknow Factor 
(ยังไม�เคยเกิดข้ึน) 

1. การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

 ✓ 
 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง และการจัดหาพัสดุ  ✓ 
 

3. การใช#รถยนต8ส�วนกลางของราชการเพ่ือ    
   ประโยชน8ส�วนตัว 

✓ 
 

 

 
ข้ันตอนท่ี 2  การวิเคราะห%สถานะความเส่ียง 
นําข้ันตอนย�อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต

ออกตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช#ความรอบคอบระมัดระวังในระหว�าง 
   ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได# 
สถานะสีส.ม :  ความเสี่ยงระดับสูง เป�นกระบวนงานท่ีมีผู#เก่ียวข#องหลายคน หลายหน�วยงาน 
  ภายในองค8กร มีหลายข้ันตอน จนยากต�อการควบคุม หรือไม�มีอํานาจควบคุมข#าม 
  หน�วยงาน ตามหน#าท่ีปกติ 
สถานะสีแดง :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป�นกระบวนงานท่ีเก่ียวข#องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม�รู#จัก  ไม�

สามารถตรวจสอบได#ชัดเจน ไม�สามารถกํากับติดตามได#อย�างใกล#ชิดหรืออย�างสมํ่าเสมอ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง(แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส.ม แดง 
1. การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร ดัดแปลง  
  อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

 ✓   

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง และการจัดหา 
   พัสดุ 

 ✓   

3. การใช#รถยนต8ส�วนกลางของราชการเพ่ือ   
   ประโยชน8ส�วนตัว 

 ✓   
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกส%ระดับความเส่ียง 
นําโอกาส /ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเป�น สีส#ม 

และสีแดง จากข้ันตอนท่ี 2 มาทําการหาค�าความเสี่ยงรวม ซ่ึงได#จากระดับความจําเป�นของการเฝ9าระวัง ท่ีมีค�า 1 
-3 คูณด#วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค�า 1-3 เช�นกัน โดยมีเกณฑ8ในการให#ค�า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจําเปYนของการเฝ[าระวัง 
ระดับ 3 หมายถึง เป�นข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป�นข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไม�สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป�นข้ันตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต�อผู#ใช#บริการ/ผู#มีส�วนได#เสีย/หน�วยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/

เครือข�าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต�อผู#ใช#บริการ/ผู#มีส�วนได#เสีย/หน�วยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/

เครือข�าย/ทางการเงิน ในระดับไม�รุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต�อกระบวนการภายใน/การเรียนรู#/องค8ความรู# 
 

ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนข.อมูลท่ีต.องเฝ[าระวัง 2 มิติ 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปYนของ
การเฝ[าระวัง 

3 2 1 

ระดับความ
รุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 
ค�าความเส่ียงรวม 
จําเปYน x รุนแรง 

ขั้นตอนหลัก 
MUST 
(สูง) 

ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

(ต่ํา) 

3 2 1 

1. การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร 
ดัดแปลง อาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

2   2  4 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง 
และการจัดหาพัสดุ 

2  3   6 

3. การใช#รถยนต8ส�วนกลางของ
ราชการเพ่ือ ประโยชน8ส�วนตัว 

2   2  4 

 
 
 
 
 
 
 



7 
 
ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินการควบคุมความเส่ียง(Risk-Control Matrix Assessment)  
ข้ันตอนท่ี 4 นําค�าความเสี่ยงรวม จากข้ันตอนท่ี 3 มาทําการประเมินผลควบคุมการทุจริต ว�ามีระดับการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู�ในระดับใด แบ�งเป�น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี:จัดการได#ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม�กระทบถึงผู#ใช#บริการ/ผู#รับมอบผลงาน องค8กรไม�มี

ผลเสียทางการเงิน ไม�มีรายจ�ายเพ่ิม 
พอใช.: จัดการได#โดยส�วนใหญ� มีบางครั้งยังจัดการไม�ได# กระทบถึงผู#ใช#บริการ/ผู#รับมอบผลงาน

องค8กร แต�ยอมรับได# มีความเข#าใจ 
อ�อน : จัดการไม�ได# หรือได#เพียงส�วนน#อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ�าย มีผลกระทบถึง

ผู#ใช#บริการ/ผู#รับมอบผลงานและยอมรับไม�ได# ไม�มีความเข#าใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค�าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค�าความเส่ียง

ระดับต่ํา 
ค�าความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
ค�าความเส่ียง

ระดับสูง 
1. การขออนุญาต
ก�อสร#างอาคาร 
ดัดแปลง อาคาร หรือ
รื้อถอนอาคาร 

พอใช# ✓   

2. กระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ#าง และการจัดหา
พัสดุ 

พอใช#   ✓ 

3. การใช#รถยนต8
ส�วนกลางของราชการ
เพ่ือ ประโยชน8ส�วนตัว 

พอใช#  ✓  

 
 
 ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี 5 ให#เลือกเหตุการณ8ท่ีมีความเสี่ยงสู.สุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยู�
ในช�องค�าความเสี่ยง ระหว�าง 3-9 โดยเฉพาะท่ีอยู�ในระดับสูง ค�อนข#างสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามลําดับความรุนแรง  
  แผนบริหารความเสี่ยงทุจริต นํามามาตรการป9องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน�วยงานท่ีมีอยู�ใน
ป
จจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช#ได#อย�างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมี
มาตรการป9องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ8ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีได#จากการประเมินใน
ครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําให#ได#รับผลสําเร็จ (วิธีป9องกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไม�ให#เกิดสิ่งท่ีไม�พึง
ประสงค8 นํามาจัดทําเป�นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช#ต�อไป 
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5. แผนบริหารความเส่ียง 

รูปแบบ พฤติการณ%ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการดําเนินการป[องกันการทุจริต 

1. การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร 
ดัดแปลง อาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

- ประชาสัมพันธ8 หลักเกณฑ8 /เอกสารท่ีใช#ในการยื่นคําร#องให#ผู#รับบริการ
ทราบ 
- ติดประกาศค�าธรรมเนียมให#เห็นได#ชัดเจนในจุดท่ีให#บริการ 
- ผู#บังคับบัญชากํากับ ดูแล ตรวจสอบการดําเนินงานของเจ#าหน#าท่ีอย�าง
สม่ําเสมอ 
 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง และ
การจัดหาพัสดุ 

- จัดทําและเผยแพร�แผนปฏบัิติการจัดซ้ือจัดจ#างประจําปb และ
ประชาสมัพันธ8ให#ประชาชนได#รับทราบ 
- ส�งเสริมให#บุคลากรท่ีมีหน#าท่ีในการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจ#างเข#ารับการ
อบรมเก่ียวกับระเบียบ ข#อกฎหมาย ท่ีเก่ียวข#องอยู�เสมอ 
 

3. การใช#รถยนต8ส�วนกลางของ
ราชการเพ่ือ ประโยชน8ส�วนตัว 

- สร#างความเข#าใจให#พนักงานในองค8กร เข#าใจข#อกฎหมาย และระเบียบท่ี
เก่ียวข#อง 
- เสริมสร#างคุณธรรม จรยิธรรม สร#างจิตสาํนึกให#แก�บุคลากรในองค8กร 
- หัวหน#าหน�วยงาน มีการควบคุม กํากับดูแล ตดิตาม ตรวจสอบการใช#
ทรัพย8สินของทางราชการให#เป�นตามระเบียบ 
 

 
ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ[าระวังความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี 6  เพ่ือติดตามและเฝ9าระวัง เป�นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเป�นการสร#างตะแกรงดัก เป�นการยืนยันผลการป9องกันหรือ
แก#ไขป
ญหามีประสิทธิภาพมากน#อยเพียงใด โดยแยกสถานะของการเฝ9าระวัง ออกเป�น 3 ได#แก� สีเขียว สีเหลือ 
และสีแดง 

สีเขียว :   ไม�เกิดกรณีท่ีอยู�ในข�ายความเสี่ยง ยังไม�ต#องทํากิจกรรมเพ่ิม (ยังไม�เกิดแต�มีเฝ9าระวัง     
   อย�างต�อเนื่อง) 

  สีเหลือง :   เกิดกรณีท่ีอยู�ในข�ายความเสี่ยง แต�แก#ไขได#ทันท�วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/  
        โครงการ/กิจกรรม ท่ีเตรียมไว#ในแผน ใช#ได#ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดระดับความ 
        รุนแรง < 3 (เกิดข้ึนแล#วแต�สามารถยอมรับได#) 
  สีแดง  :   เกิดกรณีท่ีอยู�ในข�าย ซ่ึงยังไม�สามารถแก#ไขได# ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
        กิจกรรมเพ่ิมข้ึน ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตไม�ลดลง > 3 (ยอมรับไม�ได#) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 ตารางท่ี 6 รายงานผลการเฝ9าระวังความเสี่ยง 

มาตรการป[องกันการทุจริต โอกาส /ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

   
-จัดทําผังกระขวนการดําเนินการแต�ละ
ข้ันตอนให#ชัดเจน และประชาสัมพันธ8
ให#ประชาชนทราบ 
-ผู#บังคับบัญชากํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
และติดตมการปฏิบัติงานของเจ#าหน#าท่ี
อย�างใกล#ชิด 
-ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ข#อบังคับต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข#อง 

1. การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร 
ดัดแปลง อาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

✓   

- ควบคุม กํากับดูแลให#เจ#าหน#าท่ี ท่ี
เก่ียวข#องกับงานจัดซ้ือจัดจ#างปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ8 วิธีการ และแนวทาง
การปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ#างและการ
บริหารพัสดุอย�างเคร�งครัด 
-ควบ คุม กํา กับ ดูแลให# เจ# าหน# า ท่ี
ผู#รับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจ#างจัดทํา
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจ#าง ราย
เ ดื อ น  / ไ ต ร ม า ส  แ ล ะ เ ส น อ ใ ห#
ผู#บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง 
และการจัดหาพัสดุ 

 ✓  

- ผู#บังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแล ให#
มีผู#รับผิดชอบประจํารถยนต8ส�วนกลาง 
แ ล ะ ใ ห# ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว�าด#วยการใช#
รถยนต8 ขององค8 กรปกครองส� วน
ท#องถ่ิน และระเบียบพัสดุฯ 
-มีการดําเนินการลงโทษตามระเบียบ 
ข#อกฎหมาย เม่ือมีผู#นําทรัพย8สินของ
ทางราชการเพ่ือประโยชน8ส�วนตัว 

3. การใช#รถยนต8ส�วนกลางของ
ราชการเพ่ือ ประโยชน8ส�วนตัว 

✓   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี 7 จะนําผลจากข้ันตอนท่ี 6 ออกสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีอยู�ในข�ายท่ียังแก#ไขไม�ได# จะต#องมีกิจกรรมหรือมาตรการเพ่ิมเติมต�อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบ
บริหารความเสี่ยงออกเป�น ดังนี้ 
 
 7.1 เกินกว�าการยอมรับ (สถานะ สีแดง RED) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป[องกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
- - 

  
7.2 เกิดข้ึนแล#ว แต�ยอมรับได# (สถานะ สีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป[องกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง และการจัดหาพัสดุ - ควบคุม กํากับดูแลให#เจ#าหน#าท่ีท่ีเก่ียวข#อง

กับงานจัดซ้ือจัดจ#างปฏิบัติตามหลักเกณฑ8 
วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติการจัดซ้ือจัด
จ#างและการบริหารพัสดุอย�างเคร�งครัด 
-ควบคุม กํากับดูแลให#เจ#าหน#าท่ีผู#รับผิดชอบ
การจัดซ้ือจัดจ#างจัดทํารายงานสรุปการจัดซ้ือ
จัดจ#าง รายเดือน /ไตรมาส และเสนอให#
ผู#บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 

 
7.3 ยังไม�เกิด เฝ9าระวังต�อเนื่อง  (สถานะ สีเขียว Green) 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป[องกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร ดัดแปลง อาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร 

-จัดทําผังกระบวนการดําเนินการแต�ละ
ข้ันตอนให#ชัดเจน และประชาสัมพันธ8ให#
ประชาชนทราบ 
-ผู#บังคับบัญชากํากับ ดูแล ตรวจสอบ และติด
ตมการปฏิบัติงานของเจ#าหน#าท่ีอย�างใกล#ชิด 
-ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข#อบังคับ
ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข#อง 

การใช#รถยนต8ส�วนกลางของราชการเพ่ือ 
ประโยชน8ส�วนตัว 

- ผู# บังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแล ให#มี
ผู#รับผิดชอบประจํารถยนต8ส�วนกลาง และให#
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด#วย
การใช#รถยนต8ขององค8กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
และระเบียบพัสดุฯ 
-มีการดําเนินการลงโทษตามระเบียบ ข#อ
กฎหมาย เม่ือมีผู#นําทรัพย8สินของทางราชการ
เพ่ือประโยชน8ส�วนตัว 

 
 
 



11 
ข้ันตอนท่ี 8 การตัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี 8 เป�นการจัดทํารายงานสรุปให#เห็นในภาพรวมว�า มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ตามข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความสี่ยงการทุจริตอยู�ในระดับใด (สี)  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป�นเครื่องมือ
ในการกํากับ ติดตาม และประเมิน 
  

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต 

   
1 

- 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ#าง และการ
จัดหาพัสดุ 

- 

2 การขออนุญาตก�อสร#างอาคาร 
ดัดแปลง อาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

- - 

3 การใช#รถยนต8ส�วนกลางของ
ราชการเพ่ือ ประโยชน8ส�วนตัว 

- - 

 
 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี 9 เป�นการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามข้ันตอนท่ี 8 ต�อผู#บริหารของหน�วยงาน ซ่ึงห#วงระยะเวลาของการ
รายงานจะดําเนินการรายงานผล ข้ึนอยู�กับหน�วยงาน เช�น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส 
 

แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
ประเด็น / ข้ันตอน /กระบวนการดําเนินงาน  
เหตุการณ8ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได#  
มาตรการป9องกันเพ่ือให#ให#เกิดการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยง  
สถานการณ8ดําเนินการจัดการความสี่ยง � ยังไม�ได#ดําเนินการ 

� เฝ9าระวัง และติดตามต�อเนื่อง 
� เริ่มดําเนินการไปแล#ว แต�ยังไม�ครบถ#วน 
� ต#องปรับปรุงมาตรการป9องกันการทุจริตให#เหมาะสมยิ่งข้ึน 
� เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………. 

ผลการดําเนินงาน  
ผู#รายงาน  
สังกัด  
วัน /เดือน / ปb ท่ีรายงาน  
 


