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เทศบาลเมืองแมฮองสอน



คํานํา

              การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานาน และฉุดร้ังความเจริญกาวหนา การพัฒนา

ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ ปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเน่ืองทําให

เกิดความเสียหายเปนวงกวาง  สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครอง และ

การบริหารราชการเปนอยางมาก  การแกปญหาการทุจริตจึงเปนส่ิงสําคัญ ท่ีหนวยงานในภาครัฐซ่ึงเปนหนวย

งานหลักในการขับเคล่ือนประเทศไทย ใหมีความเจริญกาวหนาแขงขันกับตางประเทศ ไดอยางทัดเทียม จึงตอง

ประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ

และการพัฒนาคนควบคูไปพรอมๆ กันโดยการปลูกฝงคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบไมเห็นแกประโยชน

สวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือ  

สกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตได

                เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริต เกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ

ท่ีคนหาตนตอแทจริงไดยาก ความเส่ียงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาไว การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหาการ

ทุจริตท่ีย่ังยืน  ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมกัน    

ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ  การนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลัก

ประกันในระดับหน่ึงไดวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา

องคกรท่ีไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช  โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริต จะเปน

เคร่ืองมือหน่ึงในการมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ

สินบน

งานนิติการ 

สํานักปลัดเทศบาล



สารบัญ

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                       

๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร                  

๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                                 

๔. องคฺประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

๕. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

๖. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน

๗. เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (LIkelihood)

๘. เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน

๙. กําหนดระดับความเส่ียง (Degree of Risk)

๑๐. แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)                                                               
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗

เทศบาลเมืองแมฮองสอน

                ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตน กับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต

             มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  ดังน้ัน

การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสม

จะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึก และคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก

บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียง  

มาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน

กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย

ข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช เพราะไดมีการเตรียม

การปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

               วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ

ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงาน ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการ

ปองกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

               การบริหาร จัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเส่ียงกอน

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไว กอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ

การเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู

และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน

ลักษณะกํากับติดตามความเส่ียง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสียงการทุจริต

              กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of

Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแตเร่ิมออก

ประกาศใชเม่ือป ๑๙๙๒ สําหรับมาตรฐาน COSO ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการดังน้ี

๑



                       องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)

             หลักการท่ี ๑ องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม

             หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล

             หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน

             หลักการท่ี ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน

             หลักการท่ี ๕ องคกรผลักตันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน

                      องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

             หลักการท่ี ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน

             หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม

             หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต

             หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน

                       องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

               หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได

               หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม

               หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได

                        องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

               หลักการท่ี ๑๓ องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ

               หลักการท่ี ๑๔ มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปไดหลักการท่ี ๑๕           

                                  มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน

                        องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

               หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน

               หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

               ท้ังน้ี องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present &

Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม

ภายในมีประสิทธิผล

๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต

              องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ

ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี

สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)

๒



๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน

               เทศบาลเมืองแมฮองสอนจะแบงความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ของการดําเนิน

งานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ตามภารกิจ ออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี

               ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

               ๒. ความเส่ียงการทุจริตในการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี Opportunity

               ๓. ความเส่ียงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง

               ๔. ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี

การจัดซ้ือจัดจาง

การบริหารงานบุคคล

๓



ประเด็น เหตุการณความเส่ียง
ระดับของความเส่ียง มาตรการ/แนวทางจัดการ

ความเส่ียง

(๑) การอนุมัติ อนุญาต

ตามพระราชบัญญัติ

การอํานวยความ

สะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘

- การขออนุญาต

กอสราง 

เจาหนาท่ี มีการเรียกรับ
สินบน เพ่ือชวยใหการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
งายข้ึน หรือไดรับการ
ยกเวน หรือไมเปนไป
ตามกฎหมาย

     ระดับปานกลาง ๑.ประกาศนโยบาย No Gift

Policy 

๒. จัดทําแผนผังข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร

ณ จุดใหบริการ

๓. จัดทําคูมือการใหบริการ

ประชาชน

(๒) การใชอํานาจตาม

กฎหมาย/การใหบริการ

ตามภารกิจ 

- การจัดเก็บรายได

๑. ขอมูลผูเสียภาษีท่ีมี

อยูไมเปนปจจุบัน ทําให

ไมสามารถติดตามการ

คางชําระภาษีได

๒. มีการเปล่ียนแปลง

กรรมสิทธ์ิ หรือการ

เปล่ียนแปลงการ

ประกอบกิจการ แตไม

แจงใหเทศบาลทราบ

ระดับปานกลาง ๑. ขอเอกสารหลักฐานท่ีเปน
ปจจุบัน จากผูเสียภาษี และสง
หนังสือติดตามทวงการชําระภาษี
เปนลายลักษณอักษร
๒. ประชาสัมพันธ กําหนดการ
ชําระภาษี ใหประชาชนทราบ
อยางตอเน่ือง

- การนํารถยนตของ

ทางราชการไปใชทํา

ธุระสวนตัว

เจาหนาท่ีบางรายนํา

รถยนตสวนกลางไปใช

ทําธุระสวนตัว

ระดับปานกลาง ๑. เสริมสรางจิตสํานึกในการ

แยกแยะประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวมใหแกเจา

หนาท่ี 

๒. จัดทําแบบคําขออนุญาตให

รถยนตสวนกลาง เพ่ือปองกันไม

ใหมีการนํารถยนตสวนกลางไปใช

กอนไดรับอนุญาต และปองกัน

การนํารถยนตสวนกลางไปใชทํา

ธุระสวนตัว

๓. ใหบันทึกการใชงานตางๆ

๖. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ของเทศบาลเมืองแมฮองสอน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗

๔



ประเด็น เหตุการณความเส่ียง
ระดับของความเส่ียง มาตรการ/แนวทางจัดการ

ความเส่ียง

(๓) การจัดซ้ือจัดจาง ๑. จัดซ้ือจัดจางท่ีไมเปน
ไปตามท่ีกําหนดใน TOR
๒. เอ้ือประโยชนโดยการ
เปนคูคาหรือคูสัญญากับ
กิจการของญาติหรือ
พวกพอง

     ระดับสูง ๑. อบรมความรูระเบียบเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจาง

๒. ตรวจสอบคูสัญญาในการจัด

ซ้ือจัดจาง

๓. ผูบริหารหม่ันกํากับดูแล และ

ตรวจสอบการดําเนินการจัดซ้ือ

จัดจางใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมาย เพ่ือปองกันการเอ้ือ

ประโยชนใหกับผูประกอบการ

รายใดรายหน่ึง อันจะสงผลให

เกิดความไมเปนธรรมแกผู

ประกอบการรายอ่ืน

(๔) การบริหารงาน

บุคคล

๑. การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน เพ่ือเล่ือนเงิน

เดือนไมเปนธรรม

๒. ชวยเหลือญาติหรือ

พวกพอง ในการสอบเขา

มาทํางาน

ระดับปานกลาง ๑. กําหนดหลักเกณฑในการ

บริหารงานบุคคลท่ีชัดเจนและ

เปนรูปธรรม

๒. มีมาตรการแสดงเจตนารมณ

ในการนําหลักคุณธรรม มาใชใน

การบริหารงานของผูบริหาร

๕



ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย

๕ สูงมาก โอกาสเกิดข้ึนมากกวา ๕ คร้ัง/ป

๔ สูง โอกาสเกิดข้ึนไมเกิน ๔ คร้ัง/ป

๓ ปานกลาง โอกาสเกิดข้ึนไมเกิน ๓ คร้ัง/ป

๒ นอย โอกาสเกิดข้ึนไมเกิน ๒ คร้ัง/ป

๑ นอยมาก  โอกาสเกิดข้ึน ๑ คร้ัง/ป

๗. เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood)

๘. เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย

๕ สูงมาก

เสียหายตอภาพลักษณของเทศบาลเมืองแมฮองสอน
ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัยดานความม่ันคง
อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ

๔ สูง
เสียหายตอภาพลักษณของเทศบาลเมืองแมฮองสอน และ
ประชาชนไมไดรับความสะดวก

๓ ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของเทศบาลเมืองแมฮองสอน

๒ นอย -

๑ นอยมาก -

๖



ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน

๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ 

๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔

๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘

๔ ความเสียงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓

          ๙. กําหนดระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

              โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเส่ียงกําหนดไวเปน ๔ ระดับ และแผนภูมิความเส่ียง(Risk Map)

ระดับความเส่ียง = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

 Degree of Risk = Likelihood x Impact

๗



แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)

โอกาส
(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)

๑ ๒ ๓ ๔ ๕

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕

สถานะ สีแดง :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการ เพ่ือลดความเส่ียงทันที

สถานะ สีสม :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการ เพ่ือลดความเส่ียง

สถานะ สีเหลือง :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ

                        ควบคุมท่ีมีอยู

สถานะ สีเขียว :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

๘

๑๐. แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)


